682 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 10/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100084-5

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Jatoba

INTERESSADOS:

Robson Silva Barbosa
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 10/10/2019,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de Governo, compreendendo primordialmente a analise de atos que expressam a
atuacdo governamental,

CONSIDERANDO que, entre 05 de janeiro e 11 de novembro de 2016, foram
abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 6.437.550,00, quando o
art. 7° da Lei Orcamentaria de 2016 (Lei Municipal n° 385/2015) apenas autorizou a
abertura de créditos no valor limite de R$ 3.741.800,00, restando caracterizada
conduta expressamente vedada pela Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso V,

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das contribuicbes previdenciarias
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no montante de R$
2.304.946,67, sendo R$ 264.439,33 (23,13%) relativos as contribuicdes retidas das
remuneragcfes dos servidores e ndo repassadas ao INSS, e R$ 2.040.507,34
referentes as contribuicdes patronais devidas (71,70%), configurando
descumprimento da Lei 8.212/91 (art. 30 e seguintes);

CONSIDERANDO que a despesa total de pessoal permaneceu acima do limite
estabelecido no art. 20, II, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal durante todo o
exercicio de 2016, e que essa irregularidade configura reincidéncia, uma vez que
também constatada nos exercicios de 2013 e 2015, sob o comando do interessado,
conduta que destaca a auséncia das providéncias para retornar ao limite legal,
conforme determina o art. 23 da LRF;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jatoba a rejeicao
das contas do(a) Sr(a). Robson Silva Barbosa, relativas ao exercicio financeiro de
2016.

p
>
g
=0
=

5
1]
=
@
o
@
o
o
@

5
D

8
=
o

)

=3
S
2
g
S
%
(@]
O
j=3

Q
°©
o
©
o
o}
o
c
3
2
Q
o
®
2
&
(3]
©
)
3
©
5
S
I\)
N
3
o
N
%
]
o

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jatoba, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Adotar técnicas de orcamentacdo que evitem a superestimacdo das
receitas e despesas quando da elaboracdo das leis orcamentarias, de
forma a evitar distor¢bes e torna-las compativeis com a real capacidade
de arrecadacdo do municipio, pois o distanciamento entre o que é
planejado — e autorizado pela Lei Orcamentaria Anual — e o0 que €

executado pelos gestores € prejudicial a sociedade, pois dificulta o
controle social e causa frustracdo sobre as politicas publicas planejadas;

2. Em atendimento ao principio da responsabilidade fiscal (art. 1°, 8§ 1°, da
LRF), observar o equilibrio das contas publicas, implementando, dentre
outras, medidas como: (a) estabelecimento de metas fiscais prevendo
superavit orcamentario (com despesa sob a forma de reserva de
contingéncia) para liquidar, mesmo de forma gradual, o passivo circulante
(art. 4°, 88 1° e 2°, da LRF), (b) observancia a exigéncia de que a criacdo
ou o aumento de despesas obrigatdérias devem vir acompanhados de
comprovacdo de que os resultados fiscais previstos na LOA nado serao
afetados (art. 17 da LRF), (c) realizacéo realista da previsdo da receita no
orcamento, com observancia das diretrizes estabelecidas no art. 12 da
LRF, (d) contencdo de gastos com despesas que ndo possuam requisito
de essencialidade;
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3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de modo
gue atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;
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4. Evidenciar o controle contabil por fonte/destinacdo dos recursos das
receitas e despesas orcamentarias (Balanco Financeiro) e das
disponibilidades financeiras (Balanco Patrimonial), em obediéncia ao
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP

5. Adotar as medidas necessarias junto a Procuradoria Municipal ou outro
o0rgdo competente para operacionalizar inscricdes e cobrancas dos
créditos inscritos em Divida Ativa, de forma a incrementar a arrecadagao
dos tributos municipais e garantir liquidez e tempestividade na cobranca
dos tributos;

6. Atentar para o dever de providenciar o registro, em conta redutora, de
Provisdo para Perdas de Divida Ativa, de modo que fique evidenciada a
real situagdo do patrimdnio publico;

7. Aprimorar os procedimentos relacionados a qualidade da informacéo
disponibilizada ao cidadao, de forma a assegurar uma gestao transparente
e permitir que a sociedade tenha acesso aos principais dados e
informacdes da gestdo municipal de forma satisfatoria.

8. Corrigir as deficiéncias contabeis apontadas pelo estudo deste TCE-PE
que gerou o Indice de Convergéncia e Consisténcia dos Municipios de
Pernambuco (ICCPE) para que os problemas encontrados nos
demonstrativos contabeis do Municipio ndo se repitam em exercicios
futuros.



Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA
SANTOS
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